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EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA
07/01/11 - 11000575

Estimado Sr.:

Esta Defensoria ha recibide informe del Consejero de Medio Ambiente
Gobierno de Cantabria, sobre la queja 09015762, interpuesta por usted, en el
que manifiesta lo siguiente:

1.- El Gobierno de Cantabria ha explicado en sede parlamentaria, por
propia iniciativa o cuantas veces ha sido interpelado, y a través de diversos
medios, las acciones que se estéan llevando a cabo y el alcance y objetivo de las

mismas.

2.- El Gobierno de Cantabria no ha aprobado ningan proyecto de
desarrollo edlico que suponga instalar 700 aerogeneradores, de los que 250 se
situaran al sur de la bahia de Santander, a partir de 10,5 Km en el agua.

3.- En consecuencia, tampoco existe una divisién en parques pequenos (de
50 MW cada uno) ni, mucho menos, existe una localizacién concreta de los
parques sobre el territorio.

4 - Las actuaciones mas recientes del Gobierno de Cantabria, en el campo
del desarrollo de la energia eélica, han sido las siguientes:

a. Por el Decreto 81/2006, de 6 de julio, se aprobo el Plan Energético de
Cantabria 2006-2011, que en el apartado de energia eoélica fijaba como
objetivo la instalacién de 300 MW en el periodo de vigencia del Plan en las
tres zonas consideradas méas aptas para el desarrollo edlico (Puerto de los
Tornos, Sierra del Escudo y Campoo). Los 300 MW se correspondian con
los objetivos de potencia edlica contemplados en el Plan de Energias
Renovables de Espafa (PER) 2005-2010 y su distribucién por
Comunidades Auténomas. El Plan recordaba también la necesidad de que
cada proyecto se sometiera al procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de proyectos. En el afio 2008 se puso en explotacion la primera
fase, 18 MW, del parque eblico de Cafoneras, situado en la primera de las
zonas, cuya potencia total es de 32 MW. Ademas hay cinco parques eolicos
en tramitacién administrativa, cuatro de los cuales ya disponen de
autorizacién administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion. Hay
que sefalar que, en todos ellos, el inicio de la tramitacion fue anterior, no
solo al PLENERCAN 2006-2011, sino al Acuerdo que el Consejo de
Gobierno de Cantabria adopté en 2001 suspendiendo la tramitacion de
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Planes directores edlicos, regulados por el Decreto autonémico 41/2000, e
imponiendo lo que se vino en llamar la "moratoria eélica”.

El BOC de 16 de marzo de 2009 publicé el Decreto 19/2009, por el que se
regula la instalacion de Parques Edélicos en la Comunidad Autonoma de
Cantabria, que deroga expresamente el citado anteriormente Decreto
41/2000. El Decreto 19/2009 tiene como finalidad "ordenar, en régimen
de transparencia y concurrencia competitiva, la oferta existente en el
sector de la energia edlica en régimen especial en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, partiendo del principio de libertad de
instalacion en materia de generacion eléctrica v de los condicionantes que
sobre la ordenaciéon del territorio v el medio ambiente conlleva dicha
concurrencia” v, en los términos indicados, su objeto es "la regulaciéon del
procedimiento para autorizar la instalacion de Parques Edlicos situados en
tierra v cuya potencia eléctrica instalada no exceda de 50 MW, asi como de
las condiciones técnicas, socioeconomicas, urbanisticas v
medioambientales para su implantacion”. En lo que pueda afectar al
ambito de competencias de esta Consejeria, el articulo 8 del Decreto, que
se refiere al cumplimiento de la normativa medioambiental establece que
"la tramitacién de las autorizaciones de un Parque Eodlico se sujetara al
cumplimiento de la normativa ambiental vigente en cada momento y, en
particular, a las prescripciones establecidas en la Ley de Cantabria
17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, asi como a
las del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental
de Proyectos”.

En junio de 2009, la Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnologico del
Gobierno de Cantabria convoco un concurso publico para la asignacion de
un maximo de potencia edlica de 1400 MW, distribuidos en siete zonas
territoriales, para la instalacion de parques eélicos en la Comunidad
Auténoma de Cantabria. Este concurso se convoca en aplicacion de lo que
dispone el articulo 2 del Decreto 19/2009: "anicamente podra concederse
autorizacion administrativa para la instalacion de Parques Eodlicos a
quienes hayan obtenido previamente en concurso publico convocado al
efecto, en los términos previstos en el presente decreto, la asignacion de la
potencia eélica necesaria para poder llevar a cabo dicha instalacion”. Para
la mayor eficacia de la ordenacion del proceso autorizatorio, el Decreto
19/2009 contempla dos variables fundamentales: la maxima potencia
eblica a instalar y una zonificacion territorial a efectos de determinar la
implantacién de dicha potencia. La potencia eolica maxima se ha
determinado en funcién del potencial de evacuacion eélica teniendo en
cuenta las instalaciones de la red de transporte a largo plazo (2016-2020),
del potencial eélico disponible en la Comunidad Autonoma y del potencial
de implantaciéon edlica en la misma. Este potencial territorial se ha
determinado a partir de un estudio de la Universidad de Cantabria
"Estrategia ambiental para el aprovechamiento de la energia edlica en
Cantabria” en el que se han analizado las areas con mayor potencial de
generacion de energia eolica, las éareas que, en virtud de sus
caracteristicas ambientales, resultan especialmente sensibles y donde se
debe evitar dicho tipo de instalaciones, las areas en las cuales se puede
2de?
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conciliar mejor el aprovechamiento de la capacidad del recurso y la
proteccion del entorno asi como la propuesta de medidas de mitigacién o
compensacion de impactos, especialmente los relativos a las afecciones a
elementos como las formaciones vegetales, la fauna y el paisaje.

5.- Las actuaciones descritas en el punto anterior han sido impulsadas y

desarrolladas por la Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnologico del
Gobierno de Cantabria, que es la autoridad sustantiva en materia de energia en
esta Comunidad Auténoma.

a.

Desde el punto de vista de los planes, esta vigente el Plan Energético de
Cantabria (PLENERCAN) 2006-2011. Ni el Decreto 19/2009, ni la
convocatoria del concurso publico han derogado o modificado el Plan por
lo que estara vigente hasta que expire su plazo en 2011 o bien sea
sustituido antes por otro Plan. Ni el Decreto 19/2009, que conté con el
dictamen favorable del Consejo de Estado, ni la convocatoria del concurso
publico constituyen instrumentos de planeamiento y por tanto no les es de
aplicacién el procedimiento de evaluacién de planes y programas previsto
en la Ley de Cantabria 17/2006, de Control Ambiental Integrado, y en la
Ley 9/2006 sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

El Decreto 19/2009 regula el procedimiento para la autorizacion de
instalaciones eélicas y el concurso publico constituye la primera fase de
este procedimiento, cuya resolucion determinara los operadores que en un
futuro podran solicitar autorizacién para instalar parques eélicos dentro
de una zona determinada y con un limite de potencia asignada. La
delimitacion de las zonas territoriales y la identificacion de la potencia
maxima a instalar en cada zona se lleva a cabo, a los exclusivos efectos de
ordenar el proceso de asignacién de potencia, teniendo en cuenta lo
previsto en la legislacion y planificacion eléctrica y en la planificacion de
los sectores de gas y electricidad (desarrollo de las redes de transporte)
aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008. El
estudio realizado por la Universidad de Cantabria no pretende ser, ni lo es,
un estudio de impacto ambiental o un informe de sostenibilidad
ambiental, es, fundamentalmente, un documento de trabajo, ciertamente
de gran rigor y calidad, cuya finalidad es la ordenacién del proceso
autorizatorio del concurso. No cabe, por tanto, achacarle supuestos
defectos o carencias en aspectos exigibles a otros instrumentos
perfectamente regulados en las normas.

Como resumen de todo lo anterior cabria decir, por tanto, que hasta
diciembre de 2011, mientras siga vigente el PLENERCAN, o antes si el
Gobierno de Cantabria aprueba una nueva planificacion energética, no
podran existir instalados parques edlicos que excedan de 300 MW en los
términos indicados en dicho documento de planificacion.

A partir de ese momento, diciembre de 2011 o, en su caso, en fecha

anterior resultara aplicable lo que resulte de la normativa de planificacién

vigente, en particular, respecto a esta cuestion, la de caracter energético.

A este respecto, el Gobierno de Cantabria ya ha empezado los trabajos
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para redactar una nueva planificacién energética que tenga en cuenta el
importante desarrollo de la energia edlica que se prevé mas alla del 2010
en la denominada "Planificacion de los sectores de electricidad v gas 2008-
2016. Desarrollo de las redes de transporte” que incrementa
sustancialmente las previsiones fijadas en el PER para la potencia edlica
instalada.

Esa nueva planificacion energética de Cantabria, en este caso si, sera
sometida a evaluacion ambiental estratégica segun el procedimiento
reglamentariamente establecido: se realizaran las consultas preceptivas,
se elaborara un documento de referencia para la redaccion del informe de
sostenibilidad ambiental, se sometera a informaciéon publica y se redactara
una memoria ambiental con todo lo cual se redactara la version definitiva
del nuevo plan.

Esta sera la referencia a aplicar al resultado del concurso que, no
olvidemos, asigna valores maximos de potencia y que, segun las bases,
puede no llevar a cabo la asignacion de potencia en alguna o algunas de
las zonas territoriales o puede asignar dicha potencia en una cuantia
menor de la prevista. Ademas la zonificacion del concurso no puede tener,
ni tiene, como efecto determinar las areas potencialmente aptas para
implantar parques eolicos, sino exclusivamente llevar a cabo una
contingentacion territorial, marcar los limites externos que determinan
toda la zona territorial en la cual la empresa finalmente seleccionada
puede desarrollar, sin competencia de terceros, instalaciones edlicas.

Por otra parte, resuelto el concurso, las iniciativas de parques eolicos que
tramiten los adjudicatarios del concurso deberan ajustarse a la legislacion
y planificacion vigente en cada momento. El concurso edlico se limita a
ordenar el proceso autorizatorio sin introducir ni alterar el marco juridico
preexistente o que pueda aprobarse en el futuro, ni alterar el contenido de
las planificaciones vigentes en cada momento.

Por ello se resalta que la futura tramitaciéon de las autorizaciones de
parques edlicos debe llevarse a cabo con estricta sujecion a la normativa y
planificacion energética, a la legislacion y planificaciéon urbanistica y de
ordenacion del territorio, a la legislacion sobre el patrimonio artistico y
cultural, y, muy especialmente, a la legislacion y planificacion ambiental.

Es aqui donde nuevamente intervendra la Consejeria de Medio Ambiente
sometiendo cada una de las propuestas de autorizacion de parques edlicos
a la Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos que, tal y como
determinan la Ley de Cantabria 17 /2006, de Control Ambiental Integrado,
y el Real Decreto legislativo 1/2008, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos,
entre otras cuestiones deberan evaluarse los efectos previsibles directos o
indirectos del proyecto sobre la poblacion, la flora, la fauna, el suelo, el
aire, el agua, los factores climaticos, el paisaje y los bienes materiales,
incluido el patrimonio artistico y el arqueologico, asi como el detalle de la
interaccion entre todos estos factores.
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6.- Como conclusion final cabe recordar que la evaluacion ambiental es un
acto de tramite preceptivo que se incardina dentro de un proceso sustantivo de
autorizacion, bien de un plan o programa, bien de un proyecto. Si no existe el
procedimiento sustantivo tampoco puede existir la evaluacion ambiental ya que
ésta no es una autorizacion en si misma sino, como ha quedado dicho, un
informe sectorial que se incorpora al expediente de autorizacion. Como se decia
mas arriba el Gobierno de Cantabria no ha autorizado ningliin parque edlico mas
alla de aquellos que iniciaron su tramitacion al amparo del Decreto 41/2000 y
que pasaron su correspondiente evaluacién ambiental. Por otra parte, desde el
punto de vista de la planificacion, se reitera que el Gobierno de Cantabria no ha
aprobado todavia ningan Plan que sustituya al vigente PLENERCAN, que, en su
momento, también fue evaluado ambientalmente. La Consejeria de Medio
Ambiente interviene en los procedimientos de autorizacion que, segin la
normativa, requieran de evaluacién ambiental y lo hace en los momentos
procedimentales fijjados también en las normas.

Visto todo lo cual, esta Defensoria considera procedente solicitar a esa
Consejeria;

I.- Una aclaracién sobre si algunas de las zonas territoriales delimitadas a
efectos de identificacion de la potencia maxima a instalar por el Decreto
19/2009, por el que se regula la instalaciéon de Parques Eoélicos en la Comunidad
Auténoma de Cantabria, incluye la Bahia de Santander.

I1.- Una explicacién de las razones por las que, antes de aprobar la nueva
planificacion energética que sustituira al vigente PLENERCAN, se ha considerado
necesario y oportuno aprobar el Decreto 19/2009, el cual ordena el proceso de
asignacion de potencia mediante la delimitacién de las zonas territoriales y la
identificacion de la potencia maxima a instalar en cada zona, basandose en un
estudio realizado por la Universidad de Cantabria denominado “Estrategia
ambiental para el aprovechamiento de la energia edlica en Cantabria”.

Esta Defensoria entiende que hubiera sido mas logico empezar por
aprobar la nueva planificacién en materia de energia de Cantabria, en la que se
determinase la zonificacion territorial, es decir los limites externos de
determinadas zonas territoriales en las cuales las empresas pueden desarrollar -
si ganan el concurso publico convocado al efecto con posterioridad- sin
competencia de terceros, las instalaciones eolicas.

A nuestro juicio, este tipo de zonificacion, aunque no concrete las
localizaciones en las que definitivamente se implantaran parques edlicos (algo
que se decidira posteriormente aplicando las debidas prescripciones normativas,
entra ellas las de evaluacion ambiental de proyectos) si delimita amplias zonas,
en principio aptas par ello desde le punto de vista del potencial edlico, y ademas
asigna a cada una de ellas una potencia eolica desde el punto de vista de la
eficiencia energética, impacto y rentabilidad economica y social de las
instalaciones, proteccién y minimizacion de las afecciones medioambientales,
nivel tecnologico de las instalaciones, seguridad del suministro. Por todo ¢llo, el
Decreto 9/2009 tiene un contenido propio de una decision de naturaleza
planificadora, ya que adopta decisiones de emplazamiento: aunque éste no se
concrete, si se delimita.
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De hecho, tal y como reconoce la Consejeria de Medio Ambiente, la
potencia eodlica maxima se ha determinado en funcidén del potencial de
evacuacion eolica teniendo en cuenta las instalaciones de la red de transporte a
largo plazo (2016-2020), del potencial eolico disponible en la Comunidad
Autonoma y del potencial de implantacion edlica en la misma. Este potencial
territorial se ha determinado a partir del estudio de la Universidad de Cantabria
antes referido en el que se han analizado las areas con mayor potencial de
generacion de energia edlica, las areas que, en virtud de sus caracteristicas
ambientales, resultan especialmente sensibles y donde se debe evitar dicho tipo
de instalaciones, las areas en las cuales se puede conciliar mejor el
aprovechamiento de la capacidad del recurso y la proteccion del entorno, asi
como la propuesta de medidas de mitigacion o compensacion de impactos,
especialmente los relativos a las afecciones a elementos como las formaciones
vegetales, la fauna y el paisaje. No cabe duda de que todo este analisis
normalmente forma parte de las bases en las que se sustenta la planificacién, la
cual si se somete a evaluacion ambiental estratégica.

Desde nuestro punto de vista lo légico hubiera sido que el Estudio de la
Universidad de Cantabria y sus consecuencias respecto a la zonificacién y a la
asignaciéon de la potencia hubieran sido parte esencial de la nueva planificacion
energética (en materia edlica) que si ha de ser sometida a evaluacién ambiental
estratégica. Una vez aprobada esa planificacion, ya hubiera podido aprobarse un
decreto que, de conformidad con la zonificacion y la asignacion de potencia por
zona decididas en la planificacion, ordenase la oferta de energia edlica mediante
concurso publico.

Sin embargo, al haberse aprobado el Decreto 19/2009 antes de aprobar la
nueva planificacién eélica para Cantabria, se sustraen de la evaluacion
estratégica decisiones sobre el emplazamiento (zonas donde se podran implantar
las instalaciones edlicas) y la asignacion de maxima potencia edlica en cada zona.
Ademas, parece que el orden elegido es el inverso al que indica la 1égica. En vez
de decidir primero las zonas aptas para emplazar instalaciones eolicas y la
maéaxima potencia en ellas a instalar, sometiendo estas decisiones a los controles
propios de la evaluacion estratégica (entre ellos las consultas y la informacion
publica) y posteriormente convocar un concurso publico que ordene la oferta de
conformidad con la planificaciéon, el Gobierno de Cantabria ha regulado y
convocado primero el concurso publico de asignacion de potencia edlica que
autorice después a las empresas con potencia asignada la instalacion del parque
o parques edlicos.

Esta Defensoria cree que tal modo de proceder puede suponer un fraude a
la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la Evaluacién de los efectos de determinados
Planes y Programas en el Medio Ambiente, cuyo fin es conseguir un elevado nivel
de proteccion el medio ambiente y contribuir a la integracion de los aspectos
ambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas (articulo 1), es
decir integrar el analisis de los efectos ambientales en las fases de decisién
anteriores a los proyectos. En ese sentido, hay que tener en cuenta que, de
conformidad con el articulo 2 de esta Ley, los planes y programas se definen
como el conjunto de estrategias, directrices y propuestas que preve una
administracién publica para satisfacer necesidades sociales, no ejecutables
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directamente sino a través de su desarrollo por medio de un conjunto de
proyectos. Por ello, esta Defensoria cree que el Decreto 19/2009, aunque no
recoja la nomenclatura “plan o programa”, contiene unas estrategias y directrices
para el desarrollo edlico en Cantabria, que debian haber sido evaluadas de
conformidad con la Ley 9/2006, de 28 de abril.

Por tanto, esta Institucion solicita que nos informe sobre las razones que
justifican el orden de aprobacion normativa elegido en este caso, es decir las
razones que justifican haber aprobado el Decreto 19/2009, antes de haber
aprobado la nueva planificacion energética de Cantabria, asi como que medidas
adoptara para lograr que la zonificacién elegida en ese Decreto para implantar
las instalaciones edlicas y la asignacion de maxima potencia eodlica en cada zona
sean evaluadas estratégicamente.

III- Interesa asimismo a esta Defensoria conocer el estado actual de los
trabajos del Plan que ha de sustituir al vigente Plan Energético de Cantabria
2006-2011 (PLENERCAN], en especial en lo que se refiere a la planificacion
eolica.

Una vez recibamos la informacion solicitada, le comunicaremos su
contenido v las actuaciones que en su caso procedan,

e

Manuel Angel Aguilar Belda

El prasenie documento es una copis fiel de un documento fiimado electrénicaments con ceartilicado pertona reconcdice de la Fabrica Necional de
la Moneda y Timbre v custediade y trotado segun la Ley Qradnica de Proteccién de Datos, en los sstemas de informocion de la institucidn del
Defensor del Fueblo. Esta informacidn prede ser verifcada conforme a los térmings estatlacides por la legislacian vigente.

Las poiifiess de privocidad v el fratomients de los dates de cargcter persenal se radlizon conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdrica 1571999, de 13
de diciembre, de Proteccidn de Datos de Cardcter Parsonal, y en la Instruccién del Defensor del Pueblo de 23 de septiembre de 2008 (30F de 8 de

diclernbre de 2008) donde se establece el procedimiento para que los ciudadancs puedan obfener gratuitamente informacion sobre sus dates &
Igualmente proceder a soliciter o rectificacion, cancelacion y oposicidn a los mismos.
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